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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - Proposta de objeto

1.1 - Contratacdo de servicos técnicos especializados para maximizar a recuperacdo de receitas
préprias do municipio, mediante identificacdo, quantificacdo, correcdo e viabilizacdo do recebimento
de créditos financeiros legimos.

1.2 - Area(s) requisitante(s)
1.2.1 - Departamento Municipal de Finangas
2 - Descricéo da necessidade

2.1 - O Municipio identificou a necessidade de contratacdo de servigos técnicos especializados
destinados a analise, levantamento, apuracdo, revisdo e recuperagdo de créditos financeiros,
decorrentes de:
a) Repasses do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM, recebidos a menor, em razdo de
possivéis inconsisténcias nos critérios de calculo, bases utilizadas, coeficientes aplicados, deducdes
e/ou procedimentos adotados pela Unido;b) Valores referentes ao Imposto de Renda Retido na Fonte
- IRRF, incidentes sobre pagamentos efetuados pelo Municipio, cuja titularidade pertence ao ente
municipal, conforme entendimento pacificado pelo Supremo Tribunal Federal, e que ndo tenham sido
devidamente repassados ou compensados pela Uniéo.
A andlise abrangera o periodo prescricional dos Gltimos 5(cinco) anos, observados os limites legais e
jurisprudenciais aplicaveis.

3 - Daviabilidade juridica da terceirizacdo

3.1 -O art. 48 da Lei n. 14.133, de 2021, permite a terceirizacdo de atividades acessorias,
instrumentais ou complementares, observadas as vedacgfes a seguir:

Art. 48. Poderao ser _objeto de execucdo por terceiros as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area de competéncia legal do 6rgdo
ou da entidade, vedado a Administracdo ou a seus agentes, na contratagdo do servigo terceirizado:
| - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o objeto
contratado;

Il - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo contratado;
lll - estabelecer vinculo de subordinacdo com funcionario de empresa prestadora de servico
terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;
V - demandar a funcionéario de empresa prestadora de servico terceirizado a execucéo de tarefas fora
do escopo do objeto da contratacao;
VI - prever em edital exigéncias que constituam intervencéo indevida da Administracdo na gestéo
interna do contratado.
Paragrafo Unico. Durante a vigéncia do contrato, é vedado ao contratado contratar conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do

Rua Geraldo Magela de Barros Mendes, n°® 121, Centro, Liberdade - MG 1/8



PREFEITURA MUNICIPAL DE LIBERDADE-MG
CNPJ:18.029.165/0001-51
Rua Geraldo Magela de B. Mendes, 121 - Centro - Cep:37.350-000
Tel.: 0800-032-1837 - licitacaoliberdade2017 @gmail.com

orgdo ou entidade contratante ou de agente publico que desempenhe funcao na licitacdo ou atue na
fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, devendo essa proibicdo constar expressamente do edital de
licitacéo.

3.2 - 3.2.1 Fundamento Legal da Terceirizacao

Nos termos do art. 48 da Lei n® 14.133/2021, é juridicamente admissivel a execucao indireta, por
terceiros, de atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituam area de competéncia legal do érgdo ou entidade. O referido dispositivo estabelece
pardmetros claros para a terceiriza¢do, delimitando tanto as possibilidades quanto as restricbes
aplicaveis a contratacao de servigos técnicos especializados pela Administragdo Publica.

3.2.2 Jurisprudéncia Consolidada do TCE-MG

Conforme entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
especialmente na Consulta n° 1.076.932 (Pleno, sessédo de 03/02/2021), a viabilidade da terceirizagéo
de servicos na Administragdo Publica ndo se restringe a eventualidade ou permanéncia da atividade,
mas sim a sua natureza instrumental e a auséncia de exercicio de poder de império estatal. O TCE-
MG assentou que a terceirizacdo € possivel para atividades que ndo sejam inerentes ao plano de
cargos da entidade e que nao envolvam o exercicio de prerrogativas tipicas do Estado.

3.2.3 Caracterizagdo da Atividade

A contratacdo pretendida refere-se a servigos técnicos especializados de andlise, levantamento,
apuracdo, revisao e recuperacéo de créditos financeiros de titularidade municipal, abrangendo:

a) ldentificacdo e quantificacdo de eventuais diferencas nos repasses do Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM, recebidos a menor em virtude de inconsisténcias nos critérios de calculo, bases
utilizadas, coeficientes aplicados, dedu¢des e/ou procedimentos adotados pela Unido;

b) Apuracdo e recuperacdo de valores relativos ao Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF,
incidentes sobre pagamentos efetuados pelo Municipio, cuja titularidade, conforme entendimento
pacificado pelo Supremo Tribunal Federal, pertence ao ente municipal, mas que ndo tenham sido
devidamente repassados ou compensados pela Unido.

Tais atividades possuem carater eminentemente instrumental e complementar, destinando-se a
subsidiar a Administragcdo Municipal na maximizagdo da recuperacao de receitas proprias, mediante
suporte técnico especializado nédo disponivel no quadro permanente de servidores.

3.2.4 Auséncia de Exercicio de Poder de Império

Os servicos a serem contratados nao envolvem, em nenhuma hipétese, o exercicio de poder de
império estatal, tampouco a préatica de atos decisoérios tipicos ou finalisticos, os quais permanecem
sob a responsabilidade exclusiva dos agentes publicos legalmente investidos. O contratado atuara de
forma restrita a prestacdo de suporte técnico, realizando analises, levantamentos e recomendacdes
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técnicas, sem interferir nas competéncias decisérias ou na execucdo de atos administrativos
vinculados ao exercicio de autoridade publica.

3.2.5 Observancia das Vedacfes Legais

A contratacdo observara integralmente as vedagdes estabelecidas no art. 48 da Lei n°® 14.133/2021,
especialmente quanto a proibicao de: indicacdo de pessoas nominadas para execucdo dos Servicos;
fixacdo de salario inferior ao legalmente estabelecido; estabelecimento de vinculo de subordinacéo
direta entre terceirizados e servidores publicos; pagamento mediante exclusivo reembolso de salarios;
demanda de tarefas alheias ao escopo contratual; e imposicdo de exigéncias que representem
ingeréncia indevida na gestéo interna da empresa contratada.

3.2.6 Compatibilidade com as Competéncias Legais do Orgdo

A recuperagdo de receitas proprias, inclusive mediante a identificacdo e corre¢do de inconsisténcias
em repasses federais e tributos de titularidade municipal, insere-se no ambito das competéncias
legais do Municipio, conforme previsto na Constituicdo Federal e na legislagdo infraconstitucional
aplicavel. A contratacdo de servigos técnicos especializados para tal finalidade visa aprimorar a
gestdo fiscal e financeira, promovendo a eficiéncia administrativa e a observancia dos principios da
legalidade, economicidade e interesse publico.

3.2.7 Conclusao

Diante do exposto, a contratacdo de servicos técnicos especializados para andlise, levantamento,
apuracdo, revisdo e recuperacao de créditos financeiros do Municipio, abrangendo repasses do FPM
e valores de IRRF, revela-se juridicamente viavel e compativel com o art. 48 da Lei n°® 14.133/2021 e
com a jurisprudéncia consolidada do TCE-MG. Trata-se de atividade de natureza instrumental e
complementar, sem exercicio de poder de império, ndo inerente ao plano de cargos da entidade, e
cuja execucao indireta contribui para a maximizagcao das receitas publicas e o aprimoramento da
gestdo municipal, desde que observadas rigorosamente as vedacdes legais aplicaveis.

4 - Descricdo dos Requisitos da Contratacéo
4.1 - Da natureza dos servicos

4.1.1 - A natureza do objeto deste ETP dadas suas caracteristicas, enquadra-se em servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, nos termos do art. 74, inciso lll,
alinea(s)alinea "e" da Lei n°® 14.133/2021.

4.2 - Duracédo do contrato de prestacéo de servicos

421 - O prazo de vigéncia da contratacdo serd de 12(doze) meses, contados da data de
assinatura do contrato, nos termos do art. 105 da Lei 14.133/21.

4.2.2 - Justificativa sobre a natureza continua ou néo do servigo

4.2.2.1 - Trata-se de prestacéo de servicos NAO continuos.
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4.3 - Sustentabilidade

4.3.1 - Devem ser atendidos os principios de sustentabilidade contidos na Lei 14.133/2021 e demais
legislactes especificas, adotando ainda, na execucédo do objeto contratual, praticas de racionalizagédo
no uso de materiais e servigos quando cabivel.

5 - Descricado da solu¢gdo como um todo

5.1 - A solucdo refere-se & contratacdo de servicos técnicos especializados para maximizar a
recuperacdo de receitas proprias do municipio, mediante identificagdo, quantificacdo, correcdo e
viabilizacdo do recebimento de créditos financeiros legimos, conforme condicdes e especificacbes
contidas abaixo:

5.1.1 - Dos servigos a serem prestados

- Patrocinio nas causas judiciais ou administrativas

-Analisar os repasses do FPM recebidos pelo municipio nos ultimos 5 anos;

- Identificar eventuais diferencas a menor nos valores repassados;

- Apurar valores IRRF de titularidade municipal ndo repassados ou compensados;
-Elaborar relatérios técnicos detalhados e demonstrativos financeiros;

- Subsidiar administrativa e tecnicamente eventuais pedidos de restituicdo, compensacdo ou
cobranca;

- Apoiar o Municipio na ado¢&o das medidas administrativas e/ou judiciais cabiveis.
6 - Da caracterizacdo da inexigibilidade de licitac&o - Inviabilidade de competicéo

6.1 - Para uma melhor compreenséo, transcreve-se o0s dispositivos da Lei n°® 14.133/2021, que
estabelece a hipétese de inexigibilidade de licitacdo para a pretendida contratacao, a saber:

(.)

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicio, em especial nos casos de:
lll - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para

Servicos de publicidade e divulgacao:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos  basicos ou  projetos  executivos;
b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral;
C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributéarias;
d) fiscalizacéo, supervisao ou gerenciamento de obras ou Servicos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
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0)] restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico;
h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;
V - aquisicdo ou locacdo de imével cujas caracteristicas de instalacbes e de localizagdo tornem
necessaria sua escolha.

(...

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notéria especializa¢éo o
profissional ou a empresa cujo conceito ho campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

8§ 4° Nas contratacbes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, € vedada a
subcontratacdo de empresas ou a atuacdo _de profissionais distintos dagueles gue tenham
justificado a inexigibilidade.

(..

6.2 - -Trata-se de servico cujo resultado ndo pode ser previamente definido de forma completa e
exaustiva, uma vez que depende da interpretacdo técnica, da experiéncia profissional acumulada e
da capacidade intelectual do contratado para lidar com contabilidade publica, financas
governamentais, legislacéo tributaria e jurisprudéncia constitucional.

6.3 - Da notéria especializacao (Art. 74, inciso lll, 83° da Lei 14.133/2021)

6.3.1 - O escritério ANACLETO RODRIGUES ADVOGADOS, conta com advogados experientes em
direito constitucional e administrativo. Lucas Ferreira e Campos Maciel: Atuou na Secretaria de
Estado de Saude de Minas Gerais, atuou na Vara Unica da Comarca de Ponpéu, no Gabinete do Juiz
de direito Manoel Jorge de Matos Junior,

Leonardo Anacleto Rodrigues Advogado OAB, Pé6s-graduado na Faculdade de Direito de Coimbra.
Direito administrativo e tributario

7 - Estimativa das Quantidades a serem contratadas

Item Descricédo Unid. Quant.

01 | Regularizacdo de retencdo aos cofres municipais dos| Servicos (recuperacdo| 20% do valor,
valores de Imposto de Renda (IRRF) incidentes sobre| de retencdo de valores| recuperado
pagamentos efetuados pelo municipio, cuja| cuja titularidade
titularidade pertence ao municipio e Repasses do| pertence ao municipio)
Fundo de Participacdo dos Municipios, FPM
recebidos a menor, em razdo de possiveis
inconsisténcia nos créditos de célculo.
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O dimensionamento do quantitativo foi obtido com base na cotacdo e contratos com prestacdo de
servicos do mesmo objeto.

8 - Levantamento de mercado e estimativa do valor da contratacéo

8.1 - Para a contratacdo em tela, verificou-se contratacdes similares feitas por outros érgdos e
entidades da

Administracdo, no intuito de identificar melhores praticas, metodologias e solu¢des que melhor se
adequassem a necessidade do Municipio. Na oportunidade, constatamos que o modelo mais adotado
para este tipo de contratacdo é a inexigibilidade de licitagdo, dada a impossibilidade de
estabelecimento de comparagdo objetiva entre os profissionais/ empresas passiveis de serem
contratados.

8.2 - O valor total estimado da contratacdo serd de 20%, de acordo com a recuperacdo de créditos
financeiros.

9 - Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solugé&o

N&o hé que se falar em parcelamento da solugdo uma vez que néo é tecnicamente viavel, sendo a
entrega total do objeto uma sequéncia de servigos interdependentes.

10 - Contratacdes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 - Contratagdes correlatas sdo aquelas que guardam relacdo com o objeto principal,
interligando-se a essa prestacdo do servico, mas que ndo precisam, necessariamente, ser
contratadas para a completa prestagdo do objeto principal. J& as contratacfes interdependentes
sdo aquelas que precisam ser contratadas juntamente com o objeto principal para sua completa
prestacgéo.

10.2 - Entendemos ndo haver para o0 objeto em questdo a previsdo de contratacdo correlata e nem
interdependente.

11 - Demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual, quando
elaborado

11.1 - Contratacéo néo prevista no PAC (situacdo superveniente) - A contratacdo pretendida decorre
de necessidade superveniente, ndo tendo sido prevista no Plano de Contratacdes Anual.

12 - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

12.1 - Pretende-se com esta contratacdo atingir os seguintes resultados:
Recuperacao de verbas que estédo perdidas e sdo de direito do municipio.

13 - Providéncias a serem Adotadas
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13.1 - Nao ha providéncias a serem adotadas pela administragcdo previamente a celebracdo do
contrato, visto que ndo ha necessidade de capacitacdo de fiscais e/ou gestores de contrato ou de
adequacado do ambiente da organizagéo.

14 - Possiveis Impactos Ambientais

14.1 - N&o se vislumbra a ocorréncia de possiveis impactos ambientais gerados pela contratacdo em
estudo, contudo, a contratada devera conduzir suas a¢cdes em conformidade com os requisitos legais
e regulamentos apliciveis, observando também a legislacdo ambiental para a prevencdo de
adversidades ao meio ambiente e a saude dos trabalhadores e envolvidos na execucao do objeto.

15 - Declaracédo de Viabilidade
15.1 - Declaro(amos) viavel esta contratagao.
15.1.1 - Justificativa da Viabilidade

15.1.1.1 - O estudo preliminar evidenciou que a forma de contratacdo que maximiza a probabilidade
de alcancar os resultados desejados, com a mitigacdo dos riscos e a observancia dos principios de
eficacia e eficiéncia, se apresenta por meio de inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto na alinea
"e", lll, art. 74, Lei n® 14.133/2021.:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

(..

lll - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral,

) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracéo de obras de arte e de bens de valor histérico;
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h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacéo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

Liberdade, 07/01/2026

Geisiane Aparecida Alves da Cunha
Diretora do Departamento de Financas e Contabilidade
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