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AR N°2.017, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2025.

LEI COMPLEMENT
Certifico que 0 presenie fol wnstitui a Declaragdo Municipal de Direitos de
nublicado, por alixagad, Nes liberdade Econdémica e regulamenta no
termos do art. 74, capud, di Municipio de !Tiberdac{e, a emissao de alvaras
| ai Dryanica Municipal, em observéncia aos dispositivos da Lél Federal
9C n° 13874, de 20 de setembro de 2019, da Lel

Estadual n° 23959 de 27 de setembro de 2021

e legislagoes correlatas que tratam da
liberdade econdémica. Dispoe ainda sobre
alteracdo na Lel Municipal n° 931/1994, que
dispde sobre o Codigo Tributério Municipal e da

outras providéncias’.
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O Prefeito Municipal de Liberdade, MG, usando das atribuicdes que lhe

sio conferidas por Lei, faz saber que a Camara Municipal aprovou, e ele, sanciona e

promulga a seguinte Lel:

CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Ficam instituidas as medidas de | iberdade Econdmica, para a protegao a

livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica, nos termos da Lei Federal
11598, de 3 de dezembro de 2007, | ei Federal n® 13.874, de 20 de setembro de

2019 e em complemento aos mecanismos previstos na Lei Municipal 931/1994.

Art. 2°. Para fins do disposto no art. 1° esta lei estabelece normas de protecao a

livre iniciativa e ao lire exercicio de atividade econdmica e dispde sobre a atuagao

do Poder Publico municipal como agente normativo e regulador.
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Art. 3°. Sao principios que norteiam esta Lei:
| - a liberdade como uma garantia no oxercicio de atividades ccondmicas;

Il - a boa-fé do particular perante o poder publico;

Il - a intervencdo subsidiaria e excepcional do estado sobre O exercicio de

atividades economicas; e
IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o estado.

Art. 4°, Sera afastado o reconhecimento da wulnerabilidade do particular perante a

Prefeitura Municipal, em conformidade com o paragrafo Unico do art. 2° da Lei

Federal 13.874 de 2019 quando:
| - constatada ma-fé perante os 6rgaos municipais, estaduais ou federais;

Il - constatada reincidéncia de infracao a legislagao municipal, estadual ou federal

aplicavel a instalagao ou ao funcionamento da atividade econdmica;

Art. 5°. Esta lei tem como finalidade:
| - assegurar a observancia dos direitos previstos no art. 3° da Lei Federal n°® 13.874,

de 2019 e na Lei Estadual n° 23.959/2021, no que couber,;
Il — reduzir a interferéncia do poder publico municipal na atividade empresarial e

abreviar a eficiéncia na solugdo dos casos em que a interferéncia do Poder

Executivo na atividade empresarial se fizer necessana, mediante a simplificagao do

rabalho  administrativo e a eliminagdo de formalidades e exigéncias

desproporcionais ou desnecessaras, que nao decorram de exigéncia legal.

Art. 6°. O municipio se compromete a cumprir as diretrizes da poltica estadual de

desburocratizacdo regulamentada pelo Decreto Estadual n°® 47.776/2019 ou outro

que venha sucedé-lo.

D\

Art. 7°. Para fins do disposto nesta lei, considera-se: /
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| — requerente: toda pessoa, natural ou juridica, essencial para o desenvolvimento e

crescimento econdmico do Estado, que requeira a liberagao de atividade economica
ao concedente, observado o disposto no art. 3° da | el Federaln® 13.874, de 2019,
Il — concedente: 6rgaos e entidades do Poder Executivo responsaveis pela emissao

de ato publico de liberagao de atividade econémica.

CAPITULOII
DOS ATOS DE LIBERAGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 8°. Para fins do disposto nesta lei, consideram-se atos publicos de liberagao a

licenca, a autorizagdo, a concessao, a inscricdo, a permissao, o alvara, o cadastro, o

credenciamento, o estudo, o plano, o registro € 0S demais atos exigidos, sob
qualquer denominagao, por 6rgdo ou entidade da administracdo publica na aplicagao

de legislagdo, como condigao para o exercicio de atividade economica.

CAPITULOIIN
DA CLASSIFICAGAO DE RISCO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS E SEUS
EFEITOS

Art. 9°. O 6rgdo ou a entidade responsavel pela administrativa acerca do ato

administrativo de liberacdo, classificara o risco da atividade econ0mica em:
| — nivel de risco I: risco leve, irelevante ou inexistente: a classificacao de atiidades

para os fins do art. 3% § 1° inciso Il, da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019,

cuio efeito especffico e exclusivo € dispensar a necessidade de todos os atos
publicos de liberagdo da atividade econdmica para plena e continua operagao e

funcionamento do estabelecimento;
Il — nivel de risco Il médio risco ou risco moderado: a classificagdo de atividades

cujo grau de risco nao seja considerado alto e que ndao se enquadrem no conceito de

nivel de risco | baixo risco, risco leve, irrelevante ou inexistente, disposto no inciso |
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deste artigo, cujo efeito é permitir, automaticamente ap6s o ato do registro, a

emissdo de licencas, alvaras e similares para inicio da operagéo do estabelecimento,

conforme previsto no art. 7°, caput, da Lei Complementar n° 123, de 14 de novembro
de 2006, e no art. 6° - A, caput, da Lei n° 11.598, de 03 de dezembro de 2007;

Il — nivel de risco lll: alto nsco: aquelas assim definidas por outras resolugdes do

CGSIM e pelos respectivos entes competentes, em atendimento a0s requisitos de

seguranga sanitana, m metrologia, controle ambiental e prevengéo contra incéndios.

§ 1° — O exercicio de tividades classificadas no nivel de risco | dispensa a

solicitacdo de qualquer ato pUblico de liberagdo de atividade econdmica e que sera

emitido sem prazo de validade determinado.
§ 2° — As atividades de nivel de risco Il permitem vistoria posterior ao inicio da

atividade, garantido seu exercicio continuo e regular, desde que ndo haja previsao
legal em contrario e ndo sejam constatadas irregularidades.

§ 3° — As atividades de nivel de risco Il exigem vistoria prévia para inicio da

atividade economica.
§ 4° — A classificagdo das atividades econdmicas de que trata este artigo observara

2 estabelecida na Classificagdo Nacional de Atividade Econdmica — CNAE da

Comissio Nacional de Classificagdo — CONCLA.
§ 5° - Para fins do disposto no caput deste artigo, o municipio adotara a mais recente

classificacdo estadual de riscos das atividades econémicas publicadas pelo Comite

Gestor da REDESIM-MG, ora coordenada pela Junta Comercial do Estado de Minas
Gerais — JUCEMG.

Art. 10°. A aplicacdo dos arts. 1° ao 4° da Lei Federal n° 13.874/2019, que

estabelece normas de protecdo & livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade

econémica, dar-se-4 na forma desta Lei, ficando estabelecido quanto a tais

dispositivos da lei federal que:
| - serdo observados pela administragdo municipal na aplicagao e na interpretacao

do direito civil, empresarial, econémico, urbanistico e do trabalho nas relacoes
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juridicas que se encontrem no seu Ambito de aplicagdo e na ordenagdo publica
sobre localizagdo e funcionamento de atiidades, protegdo ao meio ambiente,
controle do uso e da ocupagdo do solo, ordenamento territorial e todas as demais

atividades de fiscalizagao e regulagao,

Il — ndo se aplicam ao direito tributario e ao direito financeiro;
Il — constituem norma geral de direito econdmico e serdo observados para todos 05

atos publicos de liberagdo da atividade econdmica executados pelo Municipio.

Art. 11°. O direito & dispensa de ato publico de liberagao da atividade econémica
ndo isenta o responsavel legal pelo empreendimento da observancia dos critérios
legais de localizagdo do empreendimento dispostos no Plano Diretor Municipal ou
legislagdo equivalente, bem como atendimento as normas ambientais, de seguranga,

sanitarias e de posturas aplicaveis.

Art. 12°. Os estabelecimentos dispensados de atos publicos de liberagao da
atividade econdmica ficam submetidos & fiscalizagdo pelos orgaos de controle
federal, estadual ou municipal, com a finalidade de resguardar os direitos coletivos e

o cumprimento das normas em conformidade com 0 § 2° do art. 3° da Lei Federal n°
13.874, de 2019.

Art. 13°. A classificacdo de médio e alto risco obedecerdo as classificagoes dos

licenciadores estaduais, conforme suas normas e regulamentos especificos.

Art. 14°. Para o exercicio de atividade econémica ndo enquadrada como de baixo

risco, nos termos do art. 9° inciso |, exigir-se-a o ato de liberacao por meio de

Alvara, que podera ser dos seguintes tipos:
| - alvara de localizacao e funcionamento;

§ 1° — Em consonéncia com a Lei Federal 11598/2007, em seu Art. 5°A paragrafo 2°

diz que os “As licengas, os alvards e os demais atos publicos de liberagao serao
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considerados valdos até o cancelamento ou a €as5a¢ao por meio de alo postenar,
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atibuicao de prazo de vigéncia por tempo indeterminado .
§ 2°. Excetuam-se das exgéncias deste arigo 05 eslabelecimentos da Uniao, €o
Estado. do Municpio ou das entidades paraestatais, que deverao comunicar a

avtondade publica competente a sua instalagao, assim como informagoes de su3

sede e funcionamento.

SEGAOI

Do Alvara de Localizagao e Funcionamento

Art. 15°. Alvard de Localizagdo e Funcionamento € o documento emitido pelo

Municipio para os empreendimentos, ndo abrangidos pela dispensa de atos
publicos, que atendam aos requisitos legais para registro e licenciamento, permitinco
o0 seu pleno funcionamento.
§ 1° O Alara de localizagao e funcionamento tera validade enquanto nao se
modificar qualquer dos elementos nele inscritos, tais como: quadro societano, razéo
social, endereco, atividade, acrescimo ou retirada de atividade, caracteristicas fisicas

dos estabelecimentos, caracteristicas originais da concessao.

CAPITULO IV
DOS PRAZOS E DA APROVAGAO TACITA

Art. 16°. A resposta aos requerimentos de liberacao de atividade econdmica sera
fomecida pelos orgaos elou entidades da Administracdo Municipal no prazo maxima

de 60 (sessenta) dias Uteis.
§1° O prazo previsto no caput € comum a todos os 6rgdos elou entidades da

administracao municipal. _ /
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§ 2° Decorrido 0 prazo previsto no caput, a ausencia de manifestacdo conclusiva do
e

. . ~ AP ~ [ "
6rgao ou da =ntidade implicara sua aprovagao tacita, exceto quando o Requerante
siver dado causa ao siléncio da administragao publica.
§ 3° A aprovagao tacita:
| — ndo exime o requerente de cumprir as normas aplicaveis 3 exploracdao da
atividade econémica que realizar,
I - ndo afasta a sueicdo a realizacdo das adequacdes identificadas pela
Administragdo Publica em fiscalizages posteriores.
§ 4° O disposto no caputnao se aplica:

| —a ato publico de liberagao relativo a questdes tibutarias de qualquer espécie:
I = quando a decisdao importar em compromisso financeiro da Administracio
Publica;

il — quando se tratar de decis&o sobre recurso interposto contra decjs3

de ato publico de liberagao:
IV

0 denegatdria

exercicio de competéncia supletiva nos termos do disposto ng 830

do art. 14 da Lei
Complementar Federal n°

melo ambiente, conforme estabelecido pelo orgao ambiental competente no ato
normativo a que se refere o caput.

§5° O concedente poder estabelecer, por meio de Decreto, prazos especificos para

fases do processo administrativo de liberagdo da atividade econdmica, desde que
respeitado o prazo maximo previsto no caput.

§6° A indicacdo dos atos publicos de liberacdo de competéncia do 6rgdo ou da

entidade concedente que esiejam sujeitos, ou NAo, a aprovacdo tacita por decurso

de prazo sera feita por meio de Decreto regulamentador.
§7° Poderdo ser estabelecidos Prazos superiores ao previsto no Caput em razdo da

natureza dos interesses publicos envolvidos e da complexidade da atividade
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. ser desenvolida pelo requerente, mediante fundamentagdo da

econdémica

autoridade

maxima do 6rgdo ou da entidade.

Art. 17°. Para fins de aprovagao tacita, o prazo para decisdao administrativa acerca

do ato publico de liberacdo do exercicio de Atividade econdmica inicia-se na data da

apresentagao de todos 0s elementos necessarios a instrugdo do processo.
§1° O particular sera cientificado, expressa € imediatamente, sobre o prazo para d

analise de seu requerimento, presumida a boa-fe das informacdes prestadas.
§2° O concedente devera priorizar a adogao de mecanismos automatizados e/ou

eletronicos para recebimento das solicitagdes de ato publico de liberagao.

§3° O concedente deve disponibilizar em meio fisico ou digital a relagao simplificada,

clara e objetiva das exigéncias € requisitos legais que devem ser providenciados

pelo requerente.

Art. 18°. Para fins de aprovagao tacita, o prazo para a decisdo administrativa acerca
do ato publico de liberagdo do exercicio de atividade economica podera ser
suspenso por um periodo de ate 60 (sessenta) dias, se houver necessidade de

complementagdo da instrugdo processual, devidamente justificada pelo drgao
concedente.

§ 1° O requerente sera informado, de maneira clara, acerca de todos os documentos

e condicdes necessarias para complementagdo da instrugao processual.
§ 2° Podera ser admitida nova suspensao do prazo na hipotese da ocorréncia de

fato novo durante a instrugao do processo.

Art. 19°. O requerente tera sua liberagdo de atividade economica aprovada de forma

tacita, sem depender da liberagdo da chefia do Orgdo concedente, a partir do

primeiro dia (til subsequente ao término do prazo determinado no protocolo do ato

publico exigido, ndo isentando, entretanto, o requerente de se submeter a
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fiscalizacoes posteriores que sejam consideradas como necessarias pelo Orgao

Concedente.
§1° O drgéo concedente buscara automatizar seus procedimentos, se valendo de

meio eletrénico para a emissao de documento comprobatério de liberacdo da
atividade econdémica, especialmente nos casos decorrentes de aprovacgéo tacita.
§2° E vedada a insergao de elementos que indiquem a natureza da aprovacao tacita

em qualquer documento comprobatorio de deferimento do ato pliblico apresentado.

Art. 20°. Na hipotese de a decisao administrativa acerca do ato piblico de liberacio

de atividade econdmica ndo ser proferida no prazo estabelecido, o processo

administrativo sera encaminhado a chefia imediata do senvidor responsavel para
analise do processo, que podera:

| — proferir a decisado de imediato;

Il - remeté-lo a corregedoria para apuracio de responsabilizacdo, se necessario.

CAPITULOV
DOS ATOS E DECISOES ADMINISTRATIVAS

Art. 21°, Os atos e decisdes administrativas referentes a atos de liberagdo da
atividade econdmica deverdo ser organizadas e disponibilizadas para acesso
atraves da pagina eletronica do respectivo orgéo ou entidade, para garantia da

ransparéncia, publicidade e seguranca administrativa, em conformidade com o
Inciso IV do art. 3° da Lei Federal n® 13.874, de 2019.

CAPITULO VI
DAS TAXAS

Art. 22°, A emissdo da Taxa de Fiscalizagéo e Funcionamento “Poder de Policia” ou

Taxa de Licenga para Localizagdo sera calculada levando-se em consideragao a
metragem dos estabelecimentos objeto do licenciamento em Unidades Fiscais do
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Municipio, nos valores dispostos no Cadigo Tributario Municipal, possuindo a
fnalidade de ressarcir o Poder Publico pela despesa relacionada ao exercicio da
atividade de fiscalizagdo e manutengdo da estrutura administrativa e operacional a
ela correspondente.

§1° A taxa de Fiscalizagdo e Funcionamento “Poder de Policia” sera emitida apds o

inicio das atividades, devendo o contribuinte efetuar seu pagamento dentro do prazo
estipulado pelo 6rgao responsavel.

§2° O nao pagamento da taxa fica sujeito a aplicagao das medidas contidas no Art.
144 do Cdodigo Tributario Municipal.

CAPITULO VII
DAS SANCOES

Art. 23°. Os alvaras previstos nessa Lei poderdo ser cassados quando ndo
atenderem aos quesitos:

| - quando o licenciamento tiver sido concedido com inobservancia de preceitos
legais ou regulamentares:

I - quando ficar comprovada a falsidade ou a inexatidio de qualquer declaracdo ou
documentos apresentados;

Il - por solicitagdo da autoridade competente com fundamento legal e prova dos
motivos da solicitacao:

IV - por incidéncia nas infragées do Cadigo de Posturas que ensejem a cassacao do
Alvara de Localizagao;

V - por descumprimento da medida de suspensio do funcionamento:
VI - por decisao judicial;

VIl - quando finalizado o processo de licenciamento no Corpo de Bombeiros para as

atiidades que o exijam e, ndo sendo mais passivel de recursos. tenha como
resultado o indeferimento do pedido.
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§ 1° Descumprida a ordem de fechamento, decorrente da cassagdo do Ahvara de
| ocalizagdo, Serd procedido o lacre do local, o registro de ocorréncia policial pelo
descumprimento da ordem administrativa e aplicagao de multa, devendo para esta

ultima ser observada a legislagao municipal de que trata do funcionamento das

atividades econdémicas no municipio.

§ 2° Sera cassado o alvara além das hipoteses previstas neste artigo, na ocorréncia
de outras situagoes expostas na legislagao municipal, estadual ou federal em que

haja a previsao dessa sangao.

CAPITULO VIl
DA MELHORIA DO AMBIENTE DE NEGOCIOS

Art. 24°. O ato de fiscalizagdo realizado pelo municipio observara o critério de dupla
visita para a lavratura do auto de infragdo, exceto quando figurado ma-fé nos
documentos apresentados pela empresa ou em Caso de risco iminente a saude

publica, meio ambiente, danos a propriedade de terceiros, reincidéncia, fraude,
resisténcia ou embaraco a fiscalizagao.

§ 1°- Séo efeitos da dupla visita:
| - a acdo preliminar, com a finalidade de verificar a reqularidade da empresa;

| - a acdo definitiva, de carater sancionatorio, quando verificada a auséncia de

regularizagao no prazo determinado;
§ 2°- Considera-se reincidéncia a pratica do mesmo ato no periodo de ate 12 meses

a partir da Ultima notificagao.

Art. 25°. Na viabilidade de realizagdo de licenciamenta municipal para liberagao e

operagdo de atividade econdmica, 0S procedimentos de registro e legalizagao que

versem sobre a seguranga sanitaria, controle ambiental e danos a terceiros, deverao

ser simplificados e uniformizados pelos 6rgaos municipais competentes em um unico
ato normativo.
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Paragrafo unico: As licencas, os alvaras e os demais atos publicos de liberacao de
stividade econdmicas Serao considerados validos até o cancelamento ou a cassagao
por meio de ato posterior, caso seja constatado o descumprimento de requisitos ou

de condicoes, vedada a atribuic@o de prazo de vigéncia por tempo indeterminado.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 26°. As disposicoes desta Lei aplicam-se ao tramite do processo administrativo

dentro de um mesmo 6rgdo ou entidade, ainda que o pleno exercicio da atividade
econdmica requeira ato administrativo adicional ou complementar cuja

responsabilidade seja de outro orgao ou entidade da Administragdo Publica de

qualguer ente federativo.

Art. 27°. A aplicacdo desta Lei independe de o ato publico de liberagao de atividade
econémica:

| - estar previsto em lei ou em ato normativo infralegal;

Il - referir-se a:

a) inicio, continuidade ou finalizagao de atividade economica;

b) liberagdo de atividade, de senvico, de estabelecimento, de profissao, de
instalacdo, de operagao, de produto, de equipamento, de veiculo e de edificacao,

dentre outros;
c) atuacdo de ente publico ou privado.

Art. 28°. O disposto nesta Lei ndo se aplica a ato ou procedimento administrativo de

natureza fiscalizatoria decorrente do exercicio de poder de policia, pelo orgao ou

P
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& dever da Administragdo Publica a realizagao da fiscalizagao in loco

Art. 29°.
amente & concesséo do alvara, quando a classificagao da atividade economica

previ

assim o exigir, bem como a fiscalizacdo a posteriori para conferir o devido

enquadramento da atividade como de baixo risco.

Art. 30°. A concessdo de alvara para qualguer atividade e condicionada a
observancia e a certificagdo das regras de acessibilidade, assegurado tratamento
diferenciado e simplificado as microempresas e empresas de pequeno porte, nos

termos da legislagao federal.
Paragrafo tnico. Os iméveis que ja se encontrarem em uso na data de publicagao

da presente Lei deverdo ser adequados as normas de acessibilidade em sua
maxima intensidade possivel, segundo critérios indicados pelo Secretaria Municipal
de Planejamento, Mobilidade e Gestdo Termitorial, uma vez analisado o caso

concreto.

Art. 31°. O Poder Executivo regulamentara a presente lei no que for necessario no

prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 32°, Os artigos 143, 149 do Codigo Tributario Municipal passam a vigorar com

as seguintes redacgoes:

“Art. 143 As taxas de licenga serao arrecadadas apos o inicio
das atividades ou da pratica dos alos sujeitos ao poder de
policia, observando-se da forma e o0s prazos previstos em
reqgulamento”

“Art. 149 Qualquer pessoa fisica ou juridica que se dedique a
industria, ao comércio, a prestagado de servigos, ou a qualquer
outra atividade, em carater permanente ou temporano, podera
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se instalar no municipio, respeitando e cumprindo as leis,
normas e regulamentos dos 6rgdos competentes”

Art. 33° Essa Lel entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se:
| — o art. 135, Paragrafo unico, do Cddigo Tributario Municipal:

I —oart. 150, Paragrafo 3° do Cédigo Tributario Municipal;
Il —oart. 152, do Codigo Tributario Municipal;

IV —o art. 153, do Cadigo Tributario Municipal;
V —o art. 154, Cddigo Tributario Municipal.

Art. 34°. Esta Lei entra em vigora na data de sua publicagao, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Liberdade, 29 de dezembro de 2025

i
ucas ge-douza Garcia
Prefeito Municipal
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